B OBCINA TREBNJE
: NADZORNI ODBOR

‘g- www.trebnje.si
E: obcina.trebnje@trebnije.si
‘., Goliev trg 5, 8210 TREBNJE
T:07 348 11 00

I.:)atum: 8.7.2025
Stevilka: 011-10/2023-100

Na podlagi 44. ¢lena Statuta Obcine Trebnje (Uradni list RS, $t. 29/14, 65/14-popr. in 161/22),
13. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora obéine (Uradni list RS,
§t. 23/09), 44. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Trebnje (Uradni list RS, §t. 113/07,
9/10 in 94/13) ter Sklepa o izvedbi nadzora §t. 011-10/2023-59 z dne 9. 10. 2024 je Nadzorni
odbor Ob¢ine Trebnje na 13. seji dne 8. 7. 2025 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
Poraba proracunskih sredstev na podprogramu 14029001 Spodbujanje razvoja malega

gospodarstva
Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora ob¢ine Trebnje

1 NADZORNI ODBOR

1.1 Sestava
— Tatjana Dokl, predsednica,
— Matejka Kukenberger, podpredsednica,
— mag. Vesna Zupanci¢ Klari¢, ¢lanica,
— Nedeljka Jankovié, €lanica in
—  Miran Jurak, ¢lan.

1.2 Poroéevalka

— Tatjana Dokl, vodja nadzora

2 UvoD

2.1 Nadzorovani organ

Obéina Trebnje, Goliev trg 5, 8210 Trebnje
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2.2 Opis nadzorovanega organa

Obcina Trebnje je samoupravna lokalna skupnost, ki jo zastopa Zupanja Mateja Povhe. Za
podporo pri izvajanju svojih nalog ima Zupanja moznost imenovati najve¢ dva podZupana, ki
jih iz vrst ¢lanov obCinskega sveta imenuje in razresuje sama. Podzupan opravlja naloge, za
katere ga Zupanja pooblasti, s &imer ji pomaga pri izvajanju njenih pristojnosti. V ¢asu izvajanja
nadzora je ob€ina imela enega podzupana, in sicer Blaza Ovnika.

Obdinska uprava v skladu z zakonom, statutom in splosnimi akti ob¢ine opravlja upravne,
strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb
iz obCinske pristojnosti, odlo¢a o upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti na prvi stopnji ter
opravlja inSpekcijske naloge in naloge obcinskega redarstva oziroma drugih sluzb nadzora,
opravlja strokovna, organizacijska in administrativha opravila za ob¢inske organe.

Ob¢insko upravo vodi mag. Janko Zakraj$ek.

Usmerja in nadzoruje jo Zupanja.

T

zupan(ja) ter nadzorni odbor obéine, ki je sestavljen iz petih ¢lanov. Na dan 31. decembra
2023 je obgina Trebnje stela 12 krajevnih skupnosti.

2.3 Podrodéje dela, ki je predmet nadzora

Predmet nadzora se nanasa na porabo prora¢unskih sredstev na podprogramu 14029001
Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2023.

2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja je odgovorna Zupanja. Ta odgovornost vkljucuje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo
poslovanja.

Odgovorna oseba v letu 2023 je bila ga. Mateja Povhe, Zupanja.

2.5 Kontaktna oseba

Kontaktna oseba je g. Gorazd Koracin, vodja Oddelka za splo$ne zadeve.

2.6 Pravna podlaga

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US),

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci$éeno besedilo, 14/13
— popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odl. US, 18/23 —
ZDU-10, 76/23 in 24/25 — ZFisP-1),

- Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

- Zakon o izvr8evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list
RS, §t. 75/19, 61/20 — ZDLGPE, 133/20 in 174/20 — ZIPRS2122) (ZIPRS2021),
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Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list
RS, st. 187/21, 206/21 - ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 -
ZIPRS2324; ZIPRS2223),

Zakon o} javnem naro¢anju - ZJIN-3 (Uradni list RS,
§t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 —
ZOPNN-F),

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja — ZSRR-2 (Uradni list RS,
§t. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 — ZDU-10)

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22— ZNSPP,
149/22, 106/23 in 88/24; PPIPRS),

Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proradunov (Uradni list RS, st.
57/05, 88/05 — popr., 138/06 in 108/08),

Odlok o prorac¢unu Obcine Trebnje za leto 2023 (Uradni list RS, 8t. 142/22, 34/23,
107/23),

Statut Obcine Trebnje (Uradni list RS, 8t. 29/14, 65/14-popr. in 161/22),

Poslovnik Nadzornega odbora Obdine Trebnje (Uradni list RS, §t. 113/07, 9/10 in
94/13),

Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, $t.
23/09),

Letni program dela Nadzornega odbora za leto 2023, stevilka: 011-10/2023-16 z dne
13. 4. 2023.

Sklep ¢ izvedbi nadzora §t. 011-10/2023-59 z dne 9.10.2024.

2.7 Sklep o izvedbi nadzora

Sklep o izvedbi nadzora §t. 011-10/2023-59 z dne 9. 10. 2024.

2.8 Namen in cilj nadzora

preveriti skladnost finanénega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

preveriti skladnost finanénega poslovanja s finanénim na¢rtom organa za posamezna
leta, na katera se nanasa nadzor,

preveriti popolnost in zakonitost prejemkov,

ugotoviti pravilnost vodenja knjig,

porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

dati priporodila in predioge za nadaljnje poslovanje organa.

UGOTOVITVEN! DEL

3.1 Dokumentacija

Ob¢ina Trebnje je na zaprosilo nadzornega odbora posredovala dokumentacijo, ki se nanasa
na porabo proradunskih sredstev na podprogramu 14029001 Spodbujanje razvoja malega
gospodarstva v letu 2023 in je obsegala:

Promet konta PP 14003 Sofinanciranja programa sklada oziroma projektov, sof. prog.
podj. sheme,

Promet konta PP 14004 Podpore enotam malega gospodarstva (subvencioniran),
Pogodbo o zagotavljanju sredstev za izvajanje garancijske sheme za Dolenjsko za leto
2024 st. PG-119/2023-CSD,
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- Pogodbo o sodelovanju Ob&ine Trebnje v povabilu »Sofinanciranje subvencije obrestne
mere potrosniskih kreditov na obmocju Dolenjske 2023« §t. PG-58/2023-SOM,

- Pogodbo PG-128/2023-CRRI o sofinanciranju izvedbe delavnic »Robotki in zabavno
programiranje,

- Javni poziv za sofinanciranje izvajanja storitev to¢ke e-VEM na obmodju obéine Trebnje v
letu 2023 z dne 11. 10. 2023,

- Javni poziv za sofinanciranje izobrazevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov in
obrtnikov v obéini Trebnje v letu 2023 z dne 11. 10. 2023,

- Razpis garancij in posojil iz Garancijske sheme za Dolenjsko (GSD) za leto 2024
Razvojnega centra Novo mesto z dne 1. 5. 2023,

- Povabilo za sofinanciranje subvencije obrestne mere podjetniskih kreditov na obmodju
Dolenjske 2023 Razvojnega centra Novo mesto z dne 1. 5. 2023 ter

- dokazila o izvedbi in obradunavanju sredstev po javnih pozivih.

3.2 Obseg nadzora

Nadzor se je nanasal na pregled porabe proraunskih sredstev na podprogramu 14029001
Spodbujanje razvoja malega gospodarstva v letu 2023.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov
s pogodbenimi doloéili, predpisi in splodnimi akti.

V okviru nadzornega postopka je nadzorni odbor poleg splosnega nadzora porabe
proradunskih sredstev na podprogramu 14029001 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva
opravil podrobnejSi pregled uveljavljanja upraviéenih stroskov pri dveh javnih pozivih:
- Javni poziv za sofinanciranje izobrazevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov in
obrtnikov v obéini Trebnje v letu 2023 in
- Javni poziv za sofinanciranja izvajanja storitev to¢ke e-VEM.

3.3 Predstavitev predmeta nadzora in ugotovitve

Glavni program 1402 PospesSevanje in podpora gospodarske dejavnosti vkljuéuje sredstva za
projekte, poslovne nadrte, predstavitve enot malega gospodarstva in sofinanciranje programov
Podjetniske sheme.

Program se izvaja v okviru podprograma 14029001 - Spodbujanje razvoja malega

gospodarstva, s pripadajocimi proradunskimi postavkami:

— 14003 Sofinanciranje programa sklada oziroma projektov, poslovnih naértov in
predstavitev enot malega gospodarstva, sofinanciranje programov Podjetniske sheme

— 14004 Podpore enotam malega gospodarstva (subvencioniranje drobnega gospodarstva,
izobraZzevanje podjetnikov)

Iz zakljuénega rauna prorauna obc&ine Trebnje za leto 2023 je razvidno, da je ob¢ina na
podprogramu 14029001 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva naértovala porabo v visini
38.000 EUR, od tega:

— 28.000 EUR na proradunski postavki 14003 Sofinanciranje programa sklada oziroma
projektov, poslovnih nadrtov in predstavitev enot malega gospodarstva ter sofinanciranja
programov podjetniSke sheme ter

— 10.000 EUR na proracunski postavki 14004 Podpore enotam malega gospodarstva
(subvencioniranje drobnega gospodarstva, izobrazevanje podjetnikov).
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3.3.1. Sofinanciranje programa sklada oziroma projektov, posiovnih naértov in
predstavitev enot malega gospodarstva, sofinanciranje programov PodjetniSke
sheme OB130-09-026 — PP 14003

Pravne podiage, ki se nanasajo na delovno podroéje, so:

—  Zakon o lokalni samoupravi,’

—  Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja,?

— Pogodba o zagotavljanju sredstev za izvajanje garancijske sheme za Dolenjsko za leto
2023,

-~ Pogodba o sofinanciranju izvedbe delavnic »Robotki in zabavno programiranje,

- Pogodba o sodelovanju Obg&ine Trebnje v povabilu »Sofinanciranje subvencije obrestne
mere podjetniskih kreditov na obmod¢ju Dolenjske 2023«.

Dolgorocni cilj programa je povecati konkurenénost obstojeéih podjetij v obCini in spodbujati
aktivnosti za razvoj novih, predvsem malih podjetij v terciarnem in kvartarnem sektorju, razvoj
podjetnistva na podezelju in spodbujanje tehnolodkega razvoja.

Letni cilj programa je sofinancirati programe in projekte, ki prispevajo k pove€anju ali ohranitvi
delovnih mest in k izbolj$anju pogojev za razvoj podjetnistva v obgini.?

3.3.2. Podpore enotam malega gospodarstva — PP 14004

Delovno podrocje temelji na pravni podlagi, dolo&eni v Zakonu o lokalni samoupravi.
Dolgorocni cilj je povecati konkurenénost obrtnistva in podjetnistva v obéini s sofinanciranjem
izobrazevanj in usposabljanj zaposlenih ter sofinanciranjem stroskov svetovanja pri odpiranju
novih dejavnosti, registraciji sprememb poslovanja ipd.

Letni cilj programa je sofinancirati izobrazevanja podjetnikov, s katerimi prispevajo k pove€anju
njihove konkurenéne prednosti na trgu in ohranitvi delovnih mest ter doseganje visje dodane
vrednosti.

3.3.3. Sredstva

Nacrt in realizacija na podprogramih v letu 2023 je razvidna iz spodnje preglednice:

v EUR
Podpr./PP/K6 Veljavni plan Realizacija Indeks Opombe
2023 2023
14029001 Spodbujanje  razvoja malega 38.000,00 18.071,69 0,48
gospodarstva
14003 Sofinanciranje  programa  sklada 28.000,00 9.692,55 0,35
oziroma projektov, poslovnih nacrtov
in  predstavitev  enot malega
gospodarstva, sofinanciranje
programov PodjetniSke sheme
402999 Drugi operativni odhodki 6.000,00 0,00 0,00
410299 Druge  subvencije  privatnim 2.000,00 2.000,00 1,00  Sofinanciranje subvencije
podjetjem in zasebnikom obrestne mere
413500 TekoCa placila storitev drugim 20.000,00 7.692,55 0,77  Garancijska shema za
izvajalcem javnih sluZb, ki niso 3.327,55 Dolenjsko
posredni prora¢unski uporabniki 4.150,00 Robotki
215,00 Sofinanciranje obrestne

mere podj. kreditov

' Uradni list RS, §t 94/07— uradno precisCeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14— popr., 14/15—
ZUUJFO, 11/18 = ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20— ZIUZEOP-A, 80/20— ZIUOOPE, 62/24— odl. US in102/24- ZLV-K;
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O307

2 Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 — ZDU-10; https://pisrs. si/pregledPredpisa?id=ZAK05801

% ObrazioZitev proracuna obéine Trebnje za leto 2023
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Podpr./PP/K6 Veljavni plan Realizacija Indeks Opombe

2023 2023
14004 Podpore enotam malega 10.000,00 B.379,14 0,84
gospodarstva (subvencioniranje
drobnega gospodarstva,
izobrazevanje podjetnikov)
410299 Druge  subvencije  privatnim 10.000,00 8.379,14 0,84
podjetiem in zasebnikom (6.000,00) e-VEM
(2.379,14) izobrazevanja 0O0OZ

3.3.3.1 Skupna realizacija

Nadrtovana sredstva v viini 38.000,00 EUR so bila realizirana v skupni vi§ini 18.071,69 EUR
oz. 47,6 %, in sicer za sofinanciranje stroskov izvedbe delavnic robotike, zagotavljanju
sredstev za izvajanje garancijske sheme ter kritju stroSkov izvedbe postopka sofinanciranja
subvencije obrestne mere ter nakazila odobrenih sredstev podjetnikom.

Po pojasnilih ob¢ine Trebnje je bila realizacija sorazmerna izkazanemu poslovnemu interesu
obé&anov, pri éemer so bili sofinancirani vsi programi in projekti, za katere je bil izkazan interes
ob&anov.

Priporocilo 1:
Nadzorni odbor obéini priporoCa, da pri prora¢unskem nacrtovanju na zadevni postavki
uposteva interes iz preteklega obdobja ter temu primerno planira razpoloZijiva sredstva.

V odzivnem porocilu §t. 060-3/2024-8 z dne 24.6.2025 (v nadaljevanju: odzivno poroéilo) je
Obcina Trebnje posredovala naslednje pojasnilo:
Sredstva javnih pozivov nacrtujemo na podlagi porabe v preteklih letih.

3.3.3.2 Realizacija na PP 14003 - Sofinanciranje programa sklada oziroma projektov, poslovnih
nacrtov in predstavitev enot malega gospodarstva, sofinanciranje programov
Podjetniske sheme

14003 / 413500
Pogodba o zagotavljanju sredstev za izvajanje garancijske sheme za Dolenjsko za leto 2023, Razpis

garancij in poso;" iz Garancﬂske sheme za Do]en)slro (GSD) za leto 2023* ter Pogodba o zagotavijanju

RC Novo mesto (garancuska shema za Dolenjsko) 3.327,55 EUR |

RC Novo mesto (stroski RC NM) 215,00 EUR

RC Novo mesto (Robotki) 4.150,00 EUR
Skupaj: 7.692,55 EUR

3.3.3.3 Realizacija na PP 14004 Podpore enotam malega gospodarstva (subvencioniranje
drobnega gospodarstva, izobraZevanje podjetnikov
14004 /410299

Obmocna obrtno- podjetnlska zbornica Trebnje (lzobrazevanje) 2.379,14 EUR
Obmocna obrtno-podjetnidka zbornica Trebnje (e-VEM) 6.000,00 EUR
Skupaj: 8.379,14 EUR

V letu 2023 so bila na proraunski postavki naértovana sredstva v visini 10.000,00 EUR za
namen sofinanciranja stroskov izobraZzevanj in usposabljanj podjetnikov in obrtnikov ter
sofinanciranja to¢ke e-VEM. Realizacija je znaSala 8.379,14 EUR oz. 83,79 %. Do nizje
realizacije je priSlo zaradi manjSega Stevila izvedenih izobrazevan,.

4 https.//www.rc-nm.si/razpis-garancij-in-posojil-iz-qarancijske-sheme-za-dolenjsko-gsd-za-leto-2023/
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3.3.4. Javni poziv za sofinanciranje izobrazevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov
in obrtnikov v obéini Trebnje v letu 2023

5

Obmoéna obrtno-podjetniSka zbornica Trebhje (i_zc?b-rai_e‘vahj' = = 2.379,14 EUR
Obc¢ina Trebnje je 11.10. 2023 objavila Javni poziv za sofinanciranje izobraZzevanj in
strokovnih usposabljanj podjetnikov in obrtnikov v obéini Trebnje v letu 2023°. Predmet poziva
je bilo sofinanciranje organizacije in izvedbe izobrazevanj in strokovnih usposabljanj
podjetnikov in obrtnikov v obgini Trebnje v letu 2023. Okvirna vrednost razpisanih sredstev je
zna$ala 4.000,00 EUR, pri ¢emer je viSina finanéne pomoci znasala do 100 % upravi¢enih
stroskov.

Vloge prijaviteliev so morale prispeti na ob¢ino najkasneje do 6. 11.2023. Za izvedbo
celotnega postopka javnega poziva je bila s sklepom, §t. 410-150/2023-2 z dne 26. 10. 2023,
imenovana komisija, ki je odpiranje edine prispele vloge izvedla 8. 11. 2023. Vloga (edinega)
prijavitelia Obmocéna obrtno-podjetniSka zbornica Trebnje je bila po oceni komisije formalno
popolna.

Sestavni del vloge so podatki o naértovanih izobraZevanjih in usposabljanjih podjetnikov in
obrtnikov v letu 2023, pri ¢emer je Obmoéna obrtno-podjetnid8ka zbornica Trebnje (v
nadaljevanju: 00z Trebnje) v viogi navedla naslednja predvidena
izobrazevanja/usposabljanja:

Vrsta/vsebina Upraviceni stroSki v €
Izobrazevanja ali usposabljanja z davénega podrocja:

— Davéna zakonodaja in ukrepe energetske krize 253,76
Izobrazevanja ali usposabljanja s podrocja varstva pri delu:

— lzobrazevanje varstvo pri delu in poZarna varnost 1.200,00

- HACCP za gostince in Zivilce 370,00
IzobraZevanja ali usposabljanja s podroc¢ja poslovanja podjetnikov in obrtnikov:

— Redno usposabljanje voznikov za leto 2023 965,00

- Evidence delovnega tasa in upokojevanje 650,00

s predvideno skupno vrednost stroskov izobraZzevanj/usposabljanj v viSini 3.438,76 EUR.

Obcina je sredstva upraviéencu izplaCala na podlagi sklenjene pogodbe ter predlozenega
elektronskega zahtevka za izpladilo, ki je vseboval dokazila o nastalih stroskih izobrazevanj in
usposabljanj podjetnikov in obrtnikov, dokazila o pladilu teh stroSkov oziroma racunov ter
dokazil o izvedbi prijavljenega programa izobraZevanj in usposabljanj. Obéina je e-zahtevek
prejela v skladu s pogodbenimi doloéili, to je (najkasneje) do dne 27. 11. 2023. Znesek e-
zahtevka je znasal 3.211,64 EUR, vendar ga je obdina na podlagi predlozenih dokazil sama
znizala na 2.379,14 EUR:

S hitps:/ftrebnje.sifjavni-poziv-za-sofinanciranje-izobrazevanj-in-strokovnih-usposabljanj-podjetnikov-in-obrtnikov-
v-obcini-trebnje-v-letu2023
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Datum Vrsta Uveljavijani . . ;
izobraZzevanja./usposabljanja |izobraZevanja/usposabljanja znesek v€ PlzneniZnesc S e
25.01.2023 Vozniki 900,00 900,00 0,00
11.02.2023 Najem prostora 65,00 65,00 0,00
14.02.2023 Zdravie pri delu 97,60 24,40 73,20
22.03.2023 Zdravie pri delu 170,80 73,20 97,60
9.05.2023 Zdravje pri delu 195,30 98,36 96,94
4.07.2023 Zdravie pri delu 170,80 97,60 73,20
19.09.2023 Zdravie pri delu 170,80 48,80 122,00
15.11.2023 Pokojninska zakonodaja 732,00 457,50 274,50
15.11.2023 Zdravje pri delu 195,20 170,80 24,40
16.11.2023 HACCP 260,48 260,48 0,00
3.211,74 2.379,14 832,60

4. ¢len pogodbe, ki je del razpisne dokumentacije za sofinanciranje izobraZevan;j in strokovnih
usposabljanj podjetnikov in obrtnikov v Ob¢ini Trebnje v letu 2023 doloéa, da v primeru, da se
posameznega izobraZevanja, usposabljanja 0z. svetovanja udelezi manjSe Stevilo
udelezencev iz ob¢ine Trebnje od predvidenega, se odobrena sredstva upravi¢encu ustrezno
zmanijsajo.

Priporocilo 2:

Ker zahtevek za izplacilo predstavija podlago za knjiZzenje in osnovo za izpladilo sredstev, naj
obéina Trebnje zahtevke, za katere je bilo v postopku kontrole ugotovijeno, da niso ustrezni,
zavrne in zahteva izstavitev novega v ustrezni visini.

i1z odzivnega porocila izhaja naslednje pojasnilo:

Dejstvo je, da je glavnina zahtevkov oddana le nekaj dni pred zadnjim rokom in bi zavrnitev
zahtevkov, oddanih v skrajnem roku, onemogocila izplacilo v tekoéem proracunskem letu. Smo
pa izvajalca vedno pozvali k dopolnitvi e-zahtevka ter posredovanju dodatnih pojasnil. O
sorazmernem zniZanem znesku izplacil smo izvajalca obvestili elektronsko ali telefonsko,
zaradi uskladitve stanja.

Z namenom preprecitve nastanka tovrstnih situacij naj nadzorovani organ pravoéasno izvede
postopek javnega poziva ter pravotasno zahteva predlozitev e-zahtevka oziroma ustreznih
dokazil. Ne glede na navedeno pa je v vmesnem ¢€asu priSlo do spremembe predpisov, pri
Cemer veljavna zakonodaja, ki ureja izvrsevanje proraéuna za posamezno prora¢unsko leto,
sedaj doloca, da pladilni rok ne sme presegati 30 dni®.

V postopku nadzora med prejeto dokumentacijo ni bilo podrobnej$ih pojasnil za znizanje
uveljavljenih zneskov, zato je nadzorni odbor v okviru nadzornega postopka izvedel lastni
izraun. Ugotovljeno je bilo, da je Obcina Trebnje stroSek posameznega rauna za
izobrazevanje razdelila sorazmerno na posameznega udeleZzenca izobraZzevanja oziroma
usposabljanja ter ga pomnoZila s Stevilom udelezencev, ki so ob&ani ob&ine Trebnje.

Nadzorni odbor v zvezi s priznanjem stroSkov pripominja, da Pogodba o sofinanciranju
izobraZevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov in obrtnikov v obg&ini Trebnje v letu 2023,
sklenjena med obcino Trebnje in Obmo&no obrtno-podjetniSsko zbornico Trebnje jasno ne
dologa, da je predmet sofinanciranja le usposabljanje podjetnikov, ki imajo sedeZ v obdini
Trebnje, pa€ pa v 2. &lenu dolo€a le, da je predmet pogodbe sofinanciranje izobrazevanj in

8 Npr. prvi odstavek 32. ¢lena Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list
RS, §t. 104/24, 17/25 - ZFO-1E in 32/25 — ZJU-1; ZIPRS2526)

»(1) Ne glede na doloébe drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov v breme proraéuna
predpisani s tem zakonom. Za placilo vseh obveznosti je placilni rok za neposredne in posredne uporabnike
drzavnega in obéinskih proracunov najve¢ 30 dni.«
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strokovnih usposabljanj podjetnikov in obrtnikov v_obéini Trebnje v letu 2023. Prav tako
navedenega podrobneje ne definira javni poziv.’

Priporocilo 3:

Priporoéamo, da se v besedilu javnega poziva za sofinanciranje izobraZevanj in strokovnih
usposabljanj podjetnikov in obrtnikov v Obcini Trebnje ustrezno in nedvoumno navede, da
morajo imeti delodajalci oseb, ki so vkljuéene v izobraZevanja oziroma usposabljanja, sedez
na obmocju obéine Trebnje, z namenom zmanjSanja tveganja za nejasnosti in/ali napacne
razlage zapisanega.

V okviru odziva na priporocilo je Obcina Trebnje posredovala naslednje pojasnilo:
V javnem pozivu smo Ze do sedaj navedli, da so upravi¢enci vlagatelji s sedeZzem na obmocju
obéine Trebnje.

Iz javnega poziva za sofinanciranje izobrazevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov in
obrtnikov v Obéini Trebnje za leto 2023 izhaja, da so kot upraviéenci do sredstev opredeljeni
vlagatelji s sedezem na obmocju Obcine Trebnje, ki opravljajo dejavnost poslovnih in
delodajalskih zdruzen;.

Nadzorni odbor predlaga, da se Ze v besedilu javnega poziva, ne zgolj v pogodbi, ki je del
razpisne dokumentacije, izrecno navede, da je izvajalec upravicen do sofinanciranja le za
udelezence usposabljanja, katerih delodajalci imajo sedez v obéini Trebnje.

Prav tako naj se v pogodbi jasno in enotno opredeli termin »upravi€enec«, saj je njegova
uporaba v razpisni dokumentaciji nedosledna.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je dokumentacija, ki dokazuje izvedbo usposabljanj/izobrazevan]
ter prisotnost oseb, za katere izvajalec uveljavlja upravi¢ene stroSke, v dolo¢enih primerih
nepopolna:

Izdajatelj Racun st. Datum Izpolnjena lista prisotnih
usposabljanja
Obmoc¢na obrtno podjetnis$ka zbornica 23-360-0067 25.1.2023 Udelezenci so navedeni le
Novo mesto na racunu; lista prisotnosti ni
priloZzena.
CIK Trebnje CIK1-82- 11. 2. 2023
23000121
Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije 2300814 11.2.2023 Seznam navzo¢ih vsebuje

zgolj imena in priimke, ne pa
tudi njihovi (z obrazcem
zahtevani) kontaktni podatki;
prav tako pa seznam ne
vsebuje lastnorocnih
podpisov udelezencev.

Vares, Erik Smerke s.p. 2023-122 14. 2. 20238
Vares, Erik Smerke s.p. 2023-241 22. 3. 2023
Vares, Erik Smerke s.p. 2023-394 Q. 5.2023°

7 Predmet poziva je sofinanciranje organizacije in izvedbe izobraZevanj in strokovnih usposabljanj podjetnikov in
obrtnikov v obcini Trebnje v letu 2023.

8 |z racuna $t. 2023-122 izdajatelja Vares, Erik Smerke s.p. izhaja, da je bilo usposabljanje opravijeno 14. 2. 2023,
kar je neskladno z datumom, navedenim na priloZenem seznamu samostojnih podjetnikov, ki so opravili preizkus
usposobljenosti iz vamosti in zdravja pri delu ter poZamega varstva, ki je datiran s 10. 2. 2023.

9 Iz ra¢una §t. 2023-394 izdajatelja Vares, Erik Smerke s.p. izhaja, da je bilo usposabljanje opravijeno 9. 5. 2023,

kar je neskladno z datumom, navedenim na priloZenem seznamu samostojnih podjetnikov, ki so opravili preizkus
usposobljenosti iz vamosti in zdravja pri delu ter poZamega varstva, ki je datiran s 4. 5. 2023.
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Izdajatelj Racun st Datum Izpolinjena lista prisotnih

usposabljanja
Vares, Erik Smerke s.p. 2023-557 4.7.2023
Vares, Erik Smerke s.p. 2023-737 12. 9. 20231
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije 2304643 15. 11. 2023 v
Seznam udelezencev je
. ] 11 podpisan s strani izvajalca
Vares, Erik Smerke s.p. 2023-934 15. 11. 2023 usposabljanja, ne pa
udelezencev.
MET Svetovanje, izobrazevanje in 69/23 16. 11. 2023 v

posrednistvo Janja Bajt Smrekar s.p.

Iz ugotovitev, navedenih v zadnjem stolpcu gornje preglednice, obstaja tveganje, da dejanska
prisotnost navedenih oseb na dogodku ni ustrezno izkazana.

Priporocilo 4:

Obcina Trebnje naj v javnem pozivu jasno navede, kaj mora obsegati dokazilo o udelezbi ter
navede, da je neustrezno izkazano dokazilo o udeleZbi razlog, da se upraviéeni stroSek ne
prizna. Seznami prisotnih na usposabljanjih / izobraZevanjih se morajo voditi na naéin, ki bo
zagotavljal preverljivost dejanske prisotnosti udelezencev.

Obéina Trebnje je podala naslednje obrazlozitve v okviru odzivnega porodila:

V razpisni dokumentaciji (v vzorcu pogodbe) je navedeno doloéilo, da je potrebno e-zahtevku
priloZiti dokazila o porabljenih sredstvih (kopije racunov oz. situacij ali potrdil o placanih
raCunih, seznam udeleZencev izobraZevanja, usposabljanja oz. svetovanja) in dolocilo, da se
v primeru, da se posameznega izobraZevanja, usposabljanja oz. svetovanja ne bo udelezZil
noben upravi¢enec iz obcine Trebnje, odobrena sredstva za to izobraZevanje, usposabljanje
oz. svetovanje ne bodo izplacana in Ce se posameznega izobraZevanja, usposabljanja oz.
svetovanja udeleZi manjSe Stevilo udeleZencev iz obéine Trebnje od predvidenega, se
odobrena sredstva upraviCencu ustrezno zmanj$ajo.

3.3.5. Javni poziv za sofinanciranja izvajanja storitev tocke e-VEM

e crtee ﬂ"‘

g p o J Ve A O Ay -'1
e e S e et e el i i e I

Urug j& IV, g u il
Obmocna obrtno-podjetniska zbormca Trebnje 6.000,00 EUR

11. 10. 2023 je ob¢ina Trebnje objavila Javni poziv za sofinanciranje izvajanja storitev to¢ke
e-VEM na obmod&ju obéine Trebnje v letu 2023, katerega predmet je bilo sofinanciranje
izvajanja storitev tocke e-VEM na obmocju ob&ine Trebnje v letu 2023.

Okvirna vrednost razpisanih sredstev je znasala 6.000,00 EUR z DDV. Kandidirali so lahko
prijavitelji, ki so zagotovili stalno prisotnost svetovalca za svetovanje za nastanek, rast in razvoj
podjetnikov in podjetij s sedezem v ob€ini Trebnje. Rok za prispetje vlog je bil najkasneje do
6. 11. 2023, e-zahtevek s poro&ilom pa je morala ob&ina prejeti najkasneje do 27. 11. 2023.

Nadzorni odbor je zaprosil ob&ino za posredovanje seznama izvedenih svetovanj, iz katerega
bi bili razvidni naslednji podatki: svetovalec, svetovanec, datum izvedbe ter predmet

10 |z raguna §t. 2023-737 izdajatelja Vares, Erik Smerke s.p. je razvidno, da je bilo usposabljanje opravijeno 12. 9.
2023, priloZeni seznam samostojnih podjetnikov, ki so opravili preizkus usposobljenosti iz vamosti in zdravja pni
delu ter pozamega varstva, pa je datiran z 11. 9. 2023.

1 Iz raGuna §t. 2023-934 izdajatelja Vares, Erik Smerke s.p. izhaja, da je bilo usposabljanje opravijeno 15. 11. 2023,
priloZeni seznam samostojnih podjetnikov, ki so opravili preizkus usposobljenosti iz vamosti in zdravja pri delu ter
pozamega varstva, pa je datiran s 14. 11. 2023.
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svetovanja. Obcina je pojasnila, da s tovrstnim seznamom ne razpolaga in ga prav tako ni
mogla pridobiti od Obmoéne obrtno-podjetni§ke zbornice Trebnje, saj je izvoz podatkov mogo¢
zgolj za zadnja dva meseca. Obcina je dodatno navedla, da lfahko Obmocna obrtno-
podjetniska zbornica Trebnje nadzornemu odboru omogo&i vpogled v vloge in dokumentacijo
iz svetovalnih postopkov na sedezu zbornice.

V zvezi z navedenim nadzorni odbor izpostavlja, da Obmoéno obrtno-podjetniska zbornica
Trebnje ni stranka v postopku.

Nadzorni odbor ocenjuje, da obéina financira storitev podjetniS8kega svetovanja prek Obmoc¢ne
obrtno-podjetniske zbornice Trebnje, ne da bi imela vzpostavijen u€inkovit mehanizem za
spremljanje dejanske izvedbe storitev oziroma vpogled v obseg in vsebino opravijenih
svetovan;.

Ker obgina z navedeno dokumentacijo ne razpolaga in tudi ni mogla zagotoviti celovitega
seznama opravljenih svetovanj, ki bi vseboval kljuéne podatke, nadzorni odbor izpostavlja, da
je obstojeéi sistem spremljanja porabe javnih sredstev za tovrstne storitve nepregleden.

Priporocilo 5:

Obdina Trebnje naj vzpostavi ustrezen nadzorni mehanizem, s katerim bo mogoce preverjati
dejansko izvedbo storitev, financiranih iz obéinskega prorauna. Prav tako naj v pogodbenih
razmetjih doloéi obveznost izvajalca, da celovito poro¢a o opravijenih storitvah (svetovanjih),
pri ¢emer mora poroCilo vsebovati ustrezno dokumentacijo in dokazila, ki omogocajo
preverljivost opravijenih storitev.

V okviru svojega odziva je Obéina Trebnje pojasnila naslednje:

V javne pozive bomo dodali natancénejSe navedbe potrebnih dokazil za izplacilo sredstev;
potencialnega izvajalca storitev pa smo tudi ob lanski oddaji zahtevkov seznanili s potrebo po
sprotnem izpisovanju poroCil o opravljeni storitve, Ki jo izvedejo za podjetnika ali obrtnika iz
obmodja obcéine Trebnje.

V pogodbi o sofinanciranju zahtevamo vsebinsko in financno porocilo. V preteklih letih smo od
izbranega izvajalca storitev toCke e-Vem zahtevali tudi izpise, ki pa jih ni bilo moZno pridobiti
za vec kot tri tekoce mesece nazaj. Ob oddaji lanskega e-zahtevka smo izbranega izvajalca
Ze obvestili, da izpise o izvedenih postopkih izvaja sproti, da jih bo lahko prilagal e-zahtevkom.

Obcina Trebnje zaradi nezadostne dokumentacijske podpore ne more izvajati ucinkovitega
nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti, doloéenih v pogodbi o sofinanciranju
izvajanja storitev in svetovanj v okviru to¢ke e-VEM za leto 2023. To predstavlja resno omejitev
pri spremljanju namenske in upravicene porabe proraunskih sredstev ter zmanjSuje
transparentnost in odgovornost izvajanja pogodbenih obveznosti.

Nadzorni odbor izpostavlja tudi tveganje dvojnega sofinanciranja istih storitev, izvedenih v
okviru toéke e-VEM.

Priporocilo 6:
Obcina naj zagotovi ustrezne nadzorme mehanizme, ki bodo prepreCevali morebitno
prekrivanje financiranja iz razli¢nih virov za isto storitev oziroma svetovalni postopek.

V okviru odzivnega porodéila je Ob¢ina Trebnje navedla naslednjo obrazloZitev:

Pogoj za pridobitev sredstev na javnem pozivu je, da izobraZevanja in usposabljanja ali storitev
tocke e-Vem niso predmet sofinanciranja drugih javnih razpisov obcine ali drugih javnih virov
(v oddani prijavi izpolnjevanje tega pogoja prijavitelj potrjuje s prijavo).
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Iz pete alineje 5. &lena Pogodbe o sofinanciranju izvajanja storitev in svetovanj toéke e-VEM
v obcini Trebnje v letu 2023 izhaja tudi zaveza upraviéenca, da pri informiranju javnosti in
izvajanju informativno propagandnih gradiv, ki so predmet programa, za katerega je
upravi¢enec prejel sredstva, vselej in na ustrezen nacin navede, da je bil projekt sofinanciran
s strani ob¢&ine Trebnje.

Iz gradiv, s katerimi razpolaga nadzorni odbor, navedbe financerja, ob¢ine Trebnje, niso
razvidne.

Priporoéilo 7:

Obcina Trebnje naj vzpostavi ustrezne postopke za zagotavijanje dosledne uporabe navedbe
o sofinanciranju pri vseh projektih, ki jih financira oziroma sofinancira. Prav tako naj zagotovi
ucinkovit nadzor nad izpoinjevanjem te obveznosti s strani upraviéencev, skladno s
pogodbenimi doloCili.

Obcina Trebnje je v odzivnem porocCilu Nadzorni odbor seznanila z naslednjim:

V bodofe bomo zahtevali tudi vabila za izobrazevanja in usposabljanje ter preverjali ali so
potencialni udelezenci izobrazevanja v naprej seznanjeni, da je izobrazevanje (so)financirano
s strani Obé&ine Trebnje.

Na podlagi izvedenega nadzora Nadzorni odbor meni, da je asovni okvir med objavo javnega
poziva in rokom za oddajo e-zahtevkov prekratek, kar omejuje moznosti skrbnika pogodbe za
pregled in kontrolo zahtevkov.

Priporodéilo 8:

Nadzorni odbor predlaga obéini, da vzpostavi sistem, ki bo zagotovil pravo¢asno objavo
javnega poziva ter skrbniku pogodbe zagotovil zadosten Cas za pregled in morebitno
dopolnitev zahtevkov za izplaCilo s strani upravic¢encev.

4 PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Pri izvedbi nadzora bistvene nepravilnosti niso bile ugotovljene. Nadzorni odbor pa podaja
naslednje usmeritve za izboljSanje preglednosti in ucinkovitosti poslovanja. Ob¢ina Trebnje
naj:

- pri proratunskem nacrtovanju, kjer je to mogoce, kot osnovo za nac¢rtovanje uposteva
realizacijo preteklin proraunskih let ter na tej podlagi ustrezno prilagodi naértovanje
razpolozljivin sredstev;

- zavrne zahtevke, ki vsebujejo izdatke, za katere je bilo v postopku kontrole ugotovljeno,
da niso ustrezni ter od upravi€encev zahteva predloZitev popravljenih zahtevkov v
visini priznanih upravienih stroskov;

- vjavnih pozivih jasno opredeli upravi¢ene stroske in konéne upravi¢ence; pri Cemer naj
bo posebej izpostavljen tudi teritorialni pogoj, s €imer se zagotovi enotno razumevanje
pogojev upravicenosti ter zmanj$a tveganje za napacno tolmacenje;

- v besedilu javnih pozivov natanéno dolo¢i, katera in kak$na dokazila so zahtevana za
priznanje upraviéenih stroskov;

- vzpostavi u€inkovit nadzorni mehanizem za preverjanje dejanske izvedbe storitev,
financiranih iz ob¢inskega proraéuna;

- v pogodbenih razmerjih dolo&i obveznost izvajalcev, da o opravljenih storitvah (npr.
svetovanjih) poro€ajo celovito, s prilozeno ustrezno dokumentacijo in dokazili, ki
omogocajo preverljivost izvedenih aktivnosti;

- zagotovi dosledno uporabo in nadzor navedbe o sofinanciranju projektov s strani
obcine;
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- vzpostavi ustrezne nadzorne mehanizme, ki bodo prepredevali morebitno dvojno
financiranje iste storitve iz razli¢nih virov.

Nadzorovan organ je izkoristil pravico in pravo&asno, to je v roku 15 dni od vroCitve osnutka
porodila, dne 24. 6. 2025 poslal odzivno porogilo, v katerem se je opredelil glede ugotovitev iz
osnutka porocila. Odziv nadzorovanega organa je naveden pri posamezni ugotovitvi v poroCilu.

Tatjana Dokl,
vodja nadzora

Tatjana Dokl

Vroditi:

- Zupanji

- obdinskemu svetu

- nadzorovanemu organu
Vloziti:

-v zadevo
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